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Resumen

En este trabajo se presenta una vision
retrospectiva sobre la base del tema de
los “problemas relevantes del desarro-
llo” abordados en un seminario en el
Instituto Venezolano de Planificacion
—IVEPLAN— en 1993 donde se plan-
teaban aspectos relativos a la situacion
global internacional, el petréleo y los
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factores limitantes del desarrollo. Des-
pués de 25 afios se puede apreciar como
han cambiado las circunstancias y la
vision que se tiene de la evolucion de
la situacion en ese lapso, destacando la
incidencia de la Revolucién Bolivaria-
na en los cambios operados, asi como
la fuerte reaccion que genera de parte
de los factores de poder tanto en el ni-
vel internacional como en el nacional,

09 - 04- 2019

destacandose como la solucion a los
problemas relevantes del desarrollos
lleva aparejada la confrontacion y lucha
de poderes de modo analogo al proceso
que se vivio en la guerra de indepen-
dencia de la América Latina.

Palabras clave: Problemas; desarrollo;
revolucién bolivariana
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Variations on the topic of relevant development

Abstract

In this paper a retrospective view is
presented on the basis of the topic of
“relevant development problems” ad-
dressed in a seminar at the IVEPLAN
Venezuelan Planning Institute in 1993,
where aspects related to the internatio-
nal global situation, oil and other fac-
tors development constraints. After 25

problems

years, it can be seen how the circum-
stances and the vision of the evolution
of the situation have changed in that
period, highlighting the impact of the
Bolivarian Revolution on the changes
operated, as well as the strong reaction
it generates on behalf of the Bolivarian
Revolution. the power factors at both
the international and the national le-
vels, highlighting how the solution to

the relevant problems of development
entails the confrontation and struggle
of powers analogous to the process that
was experienced in the war of indepen-
dence of Latin America.

Key words: Problems; development;
bolivariana revolution
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Introduccion

En un seminario cuyo titulo “Pro-
blemas Relevantes del Desarrollo”
dictado en el Instituto Venezolano de
Planificacion "IVEPLAN— en agosto
de 1993], se planteaba que desde el
punto de vista de las naciones desa-
rrolladas, la vision del mundo mos-
traba dos perspectivas contrapuestas,
una, preconizaba que con la caida del
campo socialista se habia llegado al
fin de la historia, a un mundo unipolar
que se hacia mas estable, homogéneo
e interdependiente. La otra perspec-
tiva sostenia, por el contrario, que el
mundo evolucionaba hacia el caos, en
una direccion de estructuras disipati-
vas, fluyentes y de final abierto.

La caida del
habia significado la pérdida del

campo socialista

contrapeso en las decisiones de los
organismos mundiales, las cuales
tendian por tanto a reforzar cada
vez mas la preeminencia de los
paises desarrollados y a ampliar los
mecanismos de la dominacion. El
fortalecimiento de la integracion
Europea y el auge econdmico
del Japén, establecian una fuerte
competencia con los Estados Unidos,
sin embargo, ello no impedia que,
frente a los paises del tercer mundo
alcanzasen acuerdos y actuaran como
un bloque en la preservacion de sus

intereses.

Desde el punto de vista de las nacio-
nes mas “lentas”, lo que se observaba
era la exacerbacion del atropello bajo
una supuesta “globalizacion”, que no
era mas que la aplicacion de reglas de

1 El Seminario “Problemas Relevantes del Desarrollo” se desarrollo entre el 13 y el 23 de agosto de 2013 y contd con las exposiciones de: Antonio Quintin sobre
“La Gerencia Publica como Eje de la Reforma y Modernizacion de la Administracion Publica”, Alfredo Toro Hardy sobre “La Globalizacion”, Jesus Robles sobre “La

juego impuestas por los centros domi-
nantes de poder a nivel mundial. Estas
reglas tenian la particularidad de ser
muy amplias y flexibles para quienes
las imponen y muy rigidas y estrechas
para quienes las padecian.

La oposicién mayor a estas tenden-
cias, la ofrecia el Fundamentalismo Is-
lamico, con una onda expansiva dentro
de los paises arabes, quienes se encerra-
ban en una coraza cultural reaccionan-
do al auge uniformador de occidente.
Se sefialaba en ese entonces que en ese
marco, las perspectivas para Venezuela
no eran muy halagadoras, pues se en-
contraba en una suerte de callejon sin
salida, donde las presiones eran muy
fuertes y las opciones escasas.

Los paises de América Latina tenian
en la deuda un fuerte condicionante que
acentuaba su debilidad en su posicion
negociadora frente a los organismos
internacionales. Por otra parte, el
deterioro de las condiciones sociales, la
inflacion y el desempleo, demandaban
la necesidad de inyectar dinero fresco
a sus economias, la obtencion de ese
dinero por via del préstamo del FMI
y del Banco Mundial, estaba sujeto a
condiciones que rompian las barreras
defensivas que se habian interpuesto
en las décadas anteriores, con lo cual la
situacion de dominacion y dependencia
se haria aun mas aguda. Se veia
entonces que acuerdos regionales abrian
la posibilidad de convertirse en una
alternativa viable para avanzar, siempre
que se enfrentara a la manipulacion por
parte de las naciones industrializadas.
Sin embargo, los convenios en los
que estaban involucrados los paises

Agenda Social” y Mercedes Pulido de Bricefio sobre “Los Factores Limitantes del Desarrollo”.

desarrollados (como era el caso de
Meéxico con Estados Unidos y Canada),
parecian tender aun mas a acentuar los
términos de la dominacion.

El aspecto del petroleo

En el caso de Venezuela, aparte de las
condiciones comunes a los demas pai-
ses latinoamericanos vinculados al pro-
blema de la deuda y al deterioro de las
condiciones sociales, la situacion del
petroleo abria grandes interrogantes,
pues se planteaba realizar inversiones
cuantiosas para expandir su capacidad
productiva, cuestion sumamente deli-
cada, tanto por lo incierto de la evolu-
cion de la demanda como por la natu-
raleza del petroleo existente en el pais,
el cual era de alto costo de produccion
en comparacion con el existente en los
paises arabes. La politica con relacion
a la Organizacion de Paises Exportado-
res de Petroleo "OPEP— era otro de los
aspectos inquietantes de esa propuesta,
pues no quedaba claro si la misma esta-
ba concebida para ser realizada dentro
o fuera de esa organizacion. Un debi-
litamiento de la OPEP, podria llevar al
retorno a la situacion en la que el con-
trol de las variables del petroleo estaria
en las empresas transnacionales, en un
marco donde Venezuela no tendria las
mejores condiciones para competir.

A nivel interno se planteaba como los
principales problemas eran de carac-
ter estructural y de dificil solucion. Se
trataba de una escasez de la capacidad
institucional de respuesta a los objeti-
vos, de una incapacidad de disponer de
los recursos humanos necesarios en un
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breve lapso y de que el control de la
inflacion era un reto no facilmente lo-
grable. El aspecto de gestion, por otra
parte, constituia otro factor de impor-
tancia en las posibilidades de afrontar
el desarrollo; este ultimo, respondia no
solo a una crisis dentro del ambito del
pais, sino que también estaba sumido
en un proceso de cambio paradigma-
tico de la disciplina misma. Se sefiald
por otra parte, otro aspecto de caracter
estratégico, siendo esta la necesidad de
establecer una relacion estrecha entre
los planes sociales y los econéomicos, de
manera que converjan en una Unica po-
litica puiblica, pues la desvinculacion de
los programas sociales y los econdmi-
cos constituian uno de los factores limi-
tantes de la concrecion de los planes de
desarrollo emprendidos. El desarrollo
de mecanismos de participacion, se de-
cia, constituia uno de los aspectos prin-
cipales en el ambito interno para avan-
zar en el desarrollo. Hasta entonces, las
politicas aisladas, sin la concurrencia
y participacion de los sectores involu-
crados habian significado un accionar
incoherente, que a la vez propiciaba la
pérdida de control y la corrupcion.

En aquel entonces plantedbamos
que para lograr un avance real, debe-
ria producirse una ruptura; un proceso
de transformacion interno que aunara
voluntades, que cambiara los valores
y que diera apertura a los cambios ins-
titucionales necesarios. Sefialabamos
tres factores que se requeririan para
ello: Claridad de propositos, un plan

adecuado que se identificara con los in-
tereses de las grandes mayorias y que
permitiera vislumbrar una salida al final

del tunel. Un liderazgo emergente que
permitiera motivar a las reservas mo-

rales del pais para superar la situacion;
nuevos actores deberian aparecer en el
escenario para dirigir el proceso. Por
ultimo, Voluntad de transformacion, la
cual deberia estar presente en todos los
ciudadanos; deberia aglutinarse toda la
energia de la voluntad colectiva en una
misma direccion.

Nos imaginabamos entonces que Ve-
nezuela vivia una situacion analoga a la
de un pais que venia de sufrir una de-
rrota en una guerra. Para salir adelan-
te, era necesario que se despertara el
orgullo nacional, cada ciudadano debia
estar consciente de que el momento de-
mandaba acciones excepcionales, pues
se trata de pagar una deuda de guerra
y al mismo tiempo reconstruir el pais.
Ello sdlo era posible sobre la base del
esfuerzo colectivo, del despertar de la
creatividad y de la agudizacion de los
sentidos para encontrar formas innova-
tivas de aprovechamiento de los recur-
sos disponibles. Se trataba también de
garantizar la supervivencia y bienestar
de los ciudadanos, lo cual requeria del
desarrollo de un alto sentido de la so-
lidaridad y de la apertura de las posi-
bilidades de que cada hombre y cada
mujer pudieran dar su contribucion al
proceso. Observdbamos que los paises
que habian transitado ese camino en ese
entonces, estaban liderando al mundo.

Sefialabamos que la crisis general que
padecia Venezuela parecia estar produ-
ciendo la aparicion de los factores antes
mencionados y que con ello se abrian
las esperanzas y que mas alla de las
condiciones mencionadas, el forjamien-
to de valores tales como la elevacion de
la autoestima nacional, el rescate del
sentido ético, la solidaridad y el esfuer-

70 colectivo en una direccion, constitui-
rian el sustrato sobre el cual seria posi-
ble plantearse el desarrollo.

Han transcurrido 25 afios, un cuarto
de siglo, tiempo suficiente para que se
observe la evolucion en la situacion
que se planteaba en ese entonces. La
perspectiva del “fin de la historia” se
ha estrellado contra una realidad de
inestabilidad creciente mientras que la
perspectiva contraria aparece mas acer-
tada. La integracion Europea se debili-
ta ostensiblemente mientras que China
y Rusia por si solas y mas atn aliadas
muestran gran fortaleza en el ambito in-
ternacional. El socialismo por otra parte
da signos de aires nuevos desde Améri-
ca Latina donde el sorpresivo impulso
de la Venezuela Bolivariana juega un
papel de primer orden.

La exacerbacion de la oposicion se-
nalada del “fundamentalismo islami-
co” tiene un hito historico con la des-
truccion de las torres gemelas el 11 de
septiembre de 2001, presentando una
justificacion a los Estados Unidos de
América para lograr el acariciado con-
trol del Golfo Pérsico enfrentando mi-
litarmente a Irak y a Afganistan, con-
flicto que, tal como lo refiere (Contreras
2008. p 13) ya para el afio 2000 formaba
parte del “Proyecto para un nuevo siglo
americano”. Diez afios mas tarde en el
2011 se produciria la invasion a Libia y
se mantendria una situacion de tension
conflictiva contra Iran.

La situacion en América Latina por su
parte, da un vuelco inesperado. Bajo el
impulso de Hugo Chavez en Venezue-
la en 1999, la confluencia de Lula Da
Silva en Brasil y Nestor Kirchner en
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Argentina en el 2003, Evo Morales en
Bolivia y Manuel Zelaya en Honduras
en el 2006, Daniel Ortega en Nicaragua
y Rafael Correa en Ecuador en el 2007,
Fernando Lugo en Paraguay en el 2008,
Mauricio Funes en El Salvador en 2009
y contando con el soporte de Fidel
Castro desde Cuba asi como de varios
paises del Caribe, se fue conformando
un contexto propicio a cambios favora-
bles al enfrentamiento a la dominacion.
La primera campanada se dio en la IV
Cumbre de las Américas en Mar del
Plata, Argentina en el 2005, donde se
derroto al proyecto del ALCA impulsa-
do por EEUU. Luego vendria la Con-
federacion Suramericana de Naciones
(CSN) 2004 que en mayo de 2008 pasa-
ria a ser a Union de Naciones Surameri-
canas UNASUR, la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América,
Tratado de Comercio de los Pueblos
ALBA—TCP en 2004, PETROCARIBE
en el 2005 y finalmente La Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribe-
fos (CELAC) en el 2011 que incluye a
los treinta y tres (33) paises de América
Latina y el Caribe. La realidad supera-
ba ampliamente el planteamiento de los
acuerdos regionales como alternativa
viable para avanzar.

En el aspecto petrolero, Venezuela
asumio con responsabilidad y compro-
miso su relacion con la OPEP sobre la
base de una intensa ofensiva diploma-
tica que incluyo la convocatoria a la
segunda cumbre de Jefes de Estado de
la Organizacion en el 2000 que llevo a
un fortalecimiento de la organizacion. A
ello se sumd la relacion con paises No
OPEP, lo que tuvo como resultado un
sistematico incremento de los precios
del petroleo.

En el con la

irrupcion de Hugo Chavez y la

aspecto interno,
Revolucion Bolivariana, los factores
que sefialdbamos como necesarios para
lograr un avance real se dieron con
fuerza. Es asi como, desde el momento
mismo de su toma de posesion, el
planteamiento de la constituyente
marcaba una discusion de fondo que
proveia esa necesaria claridad de
propositos que resultaba esencial en el
desarrollo transformador. El liderazgo
emergente con capacidad de mover
las fibras de las reservas morales
del pais era evidente y la voluntad
de transformacion se manifestaba
de manera intensa y profunda en
las estrategias y acciones que se
emprendieron. Bajo estas condiciones,
el abordaje de los principales problemas
de caracter estructural empezaron a
encontrar causes de solucion; es asi
como en el 2003 surgieron las Misiones
(MINCI, 2014)

como era posible superar la capacidad

que demostraron

institucional de respuestas a los
objetivos. La incapacidad de disponer
de recursos humanos necesarios en un
breve lapso se fue compensando con
las propias Misiones y con el apoyo
cubano lo que permitié avances en la
cobertura educativa en todos los niveles
con logros significativos que tuvieron
su expresion en el reconocimiento por
la UNESCO a la Republica Bolivariana
de Venezuela como “Territorio Libre de
Analfabetismo” en el 2005 (Noticias
24, 2005) y como el segundo lugar de
Latinoamérica y quinto en el mundo
con mayor matricula estudiantil
universitaria en el 2014 (Noticias 24,
2014). En lo referente a la alimentacion,
la FAO otorgd a Venezuela dos

reconocimientos, uno en junio del 2013

por haber cumplido con las metas del
milenio establecidas en el 2000 el otro
en el 2014 por haber bajado la cifra de
hambre, que ascendia a 13,5 por ciento
en 1992, a menos de un 5 por ciento en
el 2010.

La inflacion, si bien pudo controlarse
en la primera década del siglo XXI, lo
cual significaba un logro al contrastarlo
con la década anterior, continuaba
siendo uno de los problemas de mayor
inestabilidad. Respecto a la necesidad
de establecer una relacion estrecha entre
los planes sociales y los economicos,
configurando asi, una tUnica politica
publica, desde el Plan Nacional de
Desarrollo Economico y Social de la
Nacion 2001—2007 (RBV 2001) ya se

planteaba como

“Lo econdémico afecta lo social, y
a la inversa, y tal dindmica se da
entre los cinco equilibrios debido
a sus multiples relaciones. Por
lo que el cambio estructural de
una economia rentista a otra de
tipo productivo permitira mejorar
la calidad de vida de la mayoria
de los venezolanos...”, “.., pero
tendra que venir acompafiado con
y sustentado en un mejoramiento
cuantitativo y cualitativo de
todos los niveles de educacion,
de salud y de la seguridad, tanto
en todo el territorio como en el
comportamiento politico de la

ciudadania”.
(Republica Bolivariana de
Venezuela - Plan Nacional de

Desarrollo Econémico y Social de
la Nacién 2001--2007)
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El desarrollo de mecanismos de par-
ticipacion también se contemplaba de
manera expresa en (RBV 2001) en el
Equilibrio Politico: “Para construir la
democracia bolivariana se proponen
tres objetivos fundamentales: conso-
lidar la estabilidad social, desarrollar
el nuevo marco juridico institucional
y contribuir al establecimiento de la
democracia participativa y protagoni-
ca...”. Estos objetivos permanecen de
manera explicita o implicita en los pla-
nes subsiguientes y como pauta para el
accionar del Estado.

La irrupcion del proceso bolivaria-
no marco6 una ruptura con relacion a la
situacion planteada en 1993 y tuvo y
tiene una incidencia trascendente tan-
to en el nivel interno como en el nivel
internacional. Ante ello aflor6é una fe-
roz ofensiva reaccionaria constante en
el tiempo, con su expresidn mas artera
en el golpe de estado y paro petrolero
en el 2002 y su expresion mas grafica
en el decreto de Obama en el 2015 que
declara “...una emergencia nacional con
respecto a la amenaza inusual y extraor-
dinaria para la seguridad nacional y la
politica exterior de Estados Unidos re-
presentada por la situacion en Venezue-
la...”(Aporrea 2015). Esa brutal ofensi-
va enmarcada en la caida de los precios
del petroleo, a la que se sumaron algu-
nos errores en el manejo de la situacion,
ha ocasionado problemas en los flancos
de mayor debilidad, particularmente en
el economico y en el mediatico. En el
nivel internacional se presentaron fisu-
ras, primero con los golpes de Estado
en Honduras en el 2009 y en Paraguay
en 2012 y, mas recientemente con la de-
rrota electoral en Argentina en 2015 y el
golpe parlamentario en Brasil en 2016.

Sin embargo, las relaciones internacio-
nales, cultivadas con tanto esmero die-
ron sus frutos en el campo de batalla de
la OEA, en el cual, a pesar de las presio-
nes no pudieron obtener una resolucion
condenatoria a Venezuela.

Después de un cuarto de siglo, la si-
tuacion general es considerablemente
diferente a la planteada en ese enton-
ces. Después de un vigoroso periodo de
notables avances en los que confluyo
una serie de sucesos de orden politico
en América Latina, que llevo a una si-
tuacion caracterizarla por el entonces
presidente de Ecuador Rafael Correa
como de un “cambio de época” y en la
cual el proceso bolivariano impulsado
por el presidente Hugo Chavez tuvo un
papel fundamental; podria decirse que
se logré llegar a un nivel superior que
abre mayores posibilidades al romper
con algunos de los principales factores
limitantes del desarrollo. Sin embar-
go, la contraofensiva reaccionaria y la
presion internacional imperialista, au-
nado a errores internos, han constitui-
do severos obstaculos que apuntan al
estancamiento y en no pocos casos al
retroceso. La Republica Bolivariana de
Venezuela, bajo esas condiciones, atra-
viesa una situacion critica donde sélo la
conciencia desarrollada en la poblacion
que llego a interiorizar la dimension del
proceso y el sentido de la lucha, aunado
al soporte de medidas compensatorias
implementadas por el gobierno, han
posibilitado la resistencia y preservado
el germen transformador y la base de
poder, dando el tiempo necesario para
el surgimiento de iniciativas capaces de
abrir causes para enfrentar favorable-
mente la situacion. Es evidente que el
avance por la senda del desarrollo en un

concepto integral y humano constituye
un proceso dialéctico que lleva consi-
go el enfrentamiento a los factores de
poder tanto externos como internos, con
sus periodos de avance y sus periodos
de retroceso pero la expectativa de la
unidad de los pueblos para enfrentar la
dependencia estd sembrada y que, tal
como en el proceso de independencia,
hay que asumir el riesgo de transitar esa
senda para aspirar a un desarrollo ple-
no, independiente y soberano.
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