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Resumen

Experiencias recientes en materia de vinculacion institu-
cional relacionada con Observatorios de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion, a nivel nacional e internacional, nos permi-
ten considerar que, contar con estadisticas publicas de CTI
de calidad, es clave para brindar informacion de interés a los
diferentes actores del SNCTI. No obstante, ello requiere que
toda institucion dedicada al monitoreo y observancia de la
actividad de CTI, fortalezca capacidades para la medicion,
que permitan no sélo dinamizar la fuerza laboral dedicada
a ello, sino contextualizar metodologias que eventualmen-
te lucen descontextualizadas del interés del esenciales del
SNCTI. Dada esta realidad, este articulo intenta responder
la siguiente interrogante: ;Cuales capacidades habria que
desarrollar para la medicién e impulso de la transformacion
del SNCTI y desde que logica de relacionamiento?. Para

responder esta pregunta, se provee una mirada critica de la
concepcién heredada de la modernidad sobre el desarrollo
de la CTl y de las metodologias dominantes para su me-
dicion, que se asumen como las principales herramientas
para alcanzarlo. Asi emerge la conceptualizacion de una
propuesta para el desarrollo de capacidades de medicion,
que contextualiza referentes metodologicos asociados al
proceso de medicion utilizados en Latinoamérica, e incor-
pora métricas que organizadas en atributos y dimensiones,
dan cuenta de una manera integrada de la actividad de un
observatorio de CTI, para medir no soélo los tradicionales
productos asociados a las capacidades y actividades del
SNCTI, sino aquellas relacionadas con la transformacién de
la l6gica sujeto-objeto del SNCTI.
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Required capacity development
for measuring and promoting
the transformation of the NSSTI

Abstract

Recent experiences regarding institutional linkage rela-
ted to Observatories of Science, Technology, and Innova-
tion, at the national and international level, allow us to con-
sider that having quality public statistics on STl is critical for
providing information of interest to the different actors in the
NSSTI. However, this requires that every institution dedica-
ted to the monitoring and observance of STI activity stren-
gthen capacities for measurement, which allow not only to
energize the workforce but to contextualize methodologies
that eventually seem decontextualized from the essential
interest of the NSSTI. Given this reality, this paper aims to
answer the following question: What capacities should be
developed to measure and promote the transformation of
the NSSTI, and from what logic of relationship?To answer

this question, the paper provides a critical look at the con-
ception inherited from modernity on the development of STI
and the dominant methodologies for its measurement, which
are assumed to be the main tools to achieve it.Therefore,
the conceptualization of a proposal for the development
of measurement capacities emerged, which contextualizes
methodological references associated with the measure-
ment process used in Latin America, and incorporates me-
trics that, organized in attributes and dimensions, give an
integral view of the activity of an observatory of STI, to mea-
sure not only the traditional products associated with the ca-
pacities and activities of the NSSTI, but also those related to
the transformation of the subject-object logic of the NSSTI.
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Introduccion

Las actividades de reflexion tedrica y
normalizacién de indicadores relacio-
nadas con la actividad de CTI, lleva-
das adelante por diferentes institucio-
nes académicas, profesionales y redes
de actores asociados a los Sistemas
Nacionales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SNCTI), destacan entre
otras, las propuestas metodolégicas
para la construccién de indicadores
formuladas en los manuales desa-
rrollados por la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico
[OCDE (1995); (2002); (2006); (2019)];
de la Red de Indicadores de Ciencia
y Tecnologia Iberoamericana e Inte-
ramericana [RICYT (2001); (2019)],
y de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educaciéon [UNESCO
(2006); (2010) 1;, las cuales constitu-
yen herramientas para la gestion y pla-
nificacion de actividades de CTI.

Estas, ademas se han erigido
como estandares para la construccién
de indicadores en esta area del saber,
y a la vez son consideradas por la ma-
yoria de los gobiernos del hemisferio
occidental, a la hora de disehar e im-
plementar politicas publicas en materia
de CTI, ya que centradas en el paradig-
ma de la modernidad -que concibe a la
CTI desde la légica de relacionamien-
to sujeto-objeto- sugieren lineamientos
para la elaboracién de estadisticas de
calidad en materia de CTI.

Dichos referentes, constituyen sin
duda, metodologias que orientan la
forma de como organizar los sistemas
de captura y procesamiento de datos
en materia de CTI, para la produccion
de estadisticas e indicadores que den
respuesta a la demanda de informa-
cién que proviene de los actores de
los SNCTI, desde un paradigma que
centra su atencion en la medicion de
la actividad cientifica, inspirado por el
modelo de desarrollo dominante, que
concibe de una determinada manera
a la actividad cientifico-tecnoldgica, y

que por tanto promueve en los siste-
mas de observacién y medicién, una
racionalidad instrumental que apunta a
la produccion de indicadores centrados
en la productividad individual, asi como
en la eficacia, eficiencia y calidad de
las instituciones como eslabones frag-
mentados de los SNCTI.

Al contextualizar estos referentes
en el caso venezolano, hay que reco-
nocer la impronta que ha tenido la ins-
titucionalidad de la CTI desde su crea-
cion en el siglo XIX, que hoy ante el
reconocimiento constitucional de que
la CTI es de interés publico (Atr.110,
1999), cada dia los postulados que
la soportaron son puestos en tela de
juicio ante los resultados tangibles de
eso que hemos llamado ciencia, que
hoy esté intranquilizando la conciencia
publica y que con la aparicion abrupta
de la pandemia de la COVID-19, gene-
ra abundantes pruebas que nos obli-
gan a repensar los impactos de una
CTI que ha servido de soporte al anda-
miaje que hoy soporta nuestra socie-
dad, que hoy nos deja algunos saldos
no deseados, como por ejemplo, la de-
cadencia de las ciudades con enormes
desigualdades y penurias por la caren-
cia de servicios basicos, aumento de la
inseguridad individual y colectiva, con-
taminacion ambiental, entre otras.

Situacion esta que nos obliga a
repensar la CTIl y con ello, las meto-
dologias en uso para la construccion
de indicadores que dan cuenta de sus
aciertos y desacierto, lo cual constituye
una verdadera provocacion intelectual
para explorar la necesidad de desa-
rrollar capacidades para la medicion;
lo cual pasa por reconocer adicional-
mente, que una prioridad de quienes
tienen la responsabilidad de gerenciar
los procesos institucionales de obser-
vancia de la CTI, es reflexionar el mé-
todo dominante que inspira la construc-
cion de indicadores en esta materia, y
en consecuencia, revisar los protoco-
los técnicos que soportan la medicion
de la actividad cientifico-tecnologica, la
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cual se despliega dentro de una Idgica
sujeto-objeto.

Todo ello, en la direccién de dar
paso al desarrollo de capacidades de
medicion pensadas desde el reconoci-
miento de una suerte de “Ecologia de
Saberes”, que entiende a la CTl como
un proceso social que se soporta en la
I6gica sujeto-sujeto, lo cual permitiria
avanzar en el desmontaje del modelo
hasta ahora prevaleciente en la forma
de hacer CTl y por ende, en lo relacio-
nado con la medicién su productividad,
lo cual constituye todo un desideratum.

En este contexto se inscribe este
articulo, que intenta llamar la atencion
del lector, sobre la necesidad de discu-
rrir sobre la actual forma de medir las
actividades de CTI, a la par de desa-
rrollar capacidades institucionales para
la medicién, de manera de contar con
mecanismos que permitan monitorear
las actividades de CTI realizadas a ni-
vel nacional, regional, local y/o secto-
rial., que permitan contar con insumos
importantes (datos empiricos) para la
formulacion de este particular tipo de
politicas publicas.

De alli que, el desarrollo de capaci-
dades institucionales para la medicion
de las actividades de CTI, debe partir
de una vision sistémica, que en vez de
reducir la medicion solo al empleo de
las categorias tradicionales de anali-
sis asociadas al modelo prevaleciente,
fortalezca el disefio, desarrollo e im-
plementacién de un sistema de indica-
dores que no sélo permita reflejar las
capacidades instaladas, los productos
generados Yy el financiamiento otorga-
do a la actividad de CTI, propio de l6gi-
ca que inspira los referentes tedricos y
practicas en uso en paises latinoameri-
canos, que reducen el contenido de la
actividad de CTl a un conjunto de varia-
bles que no son capaces de reflejar la
amplia gama de interacciones a través
de las cuales se materializa la activi-
dad de CTI desde la légica sujeto-su-
jeto, cuyo desempenio y funcionalidad,



hoy nos exigen elevar a rango maximo
los principios de eficacia y eficiencia en
la busqueda de construir mayor bienes-
tar colectivo.

De esta manera, un nuevo modelo
de medicidn de las actividades de CTI,
no debe soslayar el problema de la me-
dicion a los resultados (apariencia) y
dejar por fuera la gestién social (esen-
cia), cuyo contenido hasta ahora se
mantiene oculto en los sistemas de me-
dicidn tradicionales, mientras sus mani-
festaciones o resultados se presentan
como objetivos universalizables.

Particularmente como resultado
de la sistematizacion de la experiencia
del V Congreso Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, lo que suena
a sentido comun, no es una practica
comun en los sistemas de medicion
actuales en materia de CTI, y eso dejé
sobre el escritorio de los autores de esta
articulo, oportunidades para revisar y
explorar orientaciones novedosas, que
se pudiesen incorporar -cual rompe-
cabezas- a una propuesta conceptual
para la medicién de las actividades
de CTI, que trata de dar respuestas a
la complejidad y conflictos que se ge-
neran ante la practica de una actividad
de CTl inspirada en el modelo hereda-
do de la modernidad que no recono-
ce, registra y por ende no sistematiza,
el conocimiento tacito o saberes, que
son producto de la actividad humana a
lo largo del SNCTI, que al no estar for-
malizada, para hacer de esos saberes,
conocimiento explicito, no se traducen
en un conocimiento susceptible de ser
replicado, util para para la vida, a la vez
que quienes lo producen sean visibili-
zados como actores del SNCTI:

Con estas premisas en mente,
se ha intentado interpelar al modelo
tedrico-practico dominante en mate-
ria de construccién de indicadores de
CTl, de manera de rencontramos y
de reconocer las particularidades del
proceso de transformacion impulsado
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desde el Ministerio del Poder Popular
para la Ciencia y Tecnologia, que hoy
promueve la ejecucion de un proyecto
intitulado “Programa de apoyo estadis-
tico al Consejo Cientifico Tecnolégico
Presidencial”, iniciativa que viene a
cerrar una necesidad del estado vene-
zolano de contar con estadisticas de
CTI de calidad, y por tanto se propone
estructurar el sistema de estadisticas
publicas en materia de CTI, que estan-
do inspirado en la ideas de repensar
la medicion de las actividades de CTI,
sea producto de la contextualizacién de
metodologias que eventualmente lucen
descontextualizadas.

De esta manera, intentamos dar
cuenta de nuestras propias especifici-
dades para generar informacién esta-
distica apropiada, que tribute al disefio,
implementacion y evaluacién de las po-
liticas publicas de CTI, y que ademas
fortalezca el registro y reconocimiento
de todos los actores del SNCTI, de ma-
nera que podamos reportar ante ins-
tancias nacionales e internacionales, la
informacién estadistica que se requie-
ra, a la vez que se consolide un unico
centro de datos estadisticos en materia
de CTI que sirva de fuente de informa-
cion vital para otros productos estadis-
ticos tanto del sector publico como del
privado.

Dada la relevancia de contar con
estadisticas publicas de CTI de cali-
dad, apropiadas para el disefo, imple-
mentacion y evaluacién de las politicas
publicas de este particular sector, y de
registrar la productividad de los diferen-
tes actores del SNCTI, para asi dotar a
la comunidad Cientifica de la informa-
cién que se requiere para su eficiente
desempefio, hoy se reconoce la nece-
sidad de asumir el desafio de dar un
salto en la conceptualizacion y genera-
cion de dichas estadisticas.

Llegados a este punto, pode-
mos proponer nuestra propia defini-
cion de “Desarrollo de Capacidades
para la Medicion” como el proceso

dirigido a garantizar el relevamiento y
andlisis de datos en materia de CTI, a
través de una metodologia contextuali-
zada, inspirada en la légica del relacio-
namiento sujeto-sujeto de la CTI, que
contribuya a fortalecer competencias
para el disefio, implementacion y eva-
luacién de indicadores tanto de resulta-
dos de la actividad de CTIl, como de la
gestién institucional.

Marco tedrico y metodoldégico

Para poder avanzar en la aspira-
cion del desarrollo de capacidades
para la medicidon, se hace necesaria
la precision de términos, tales como
“estadistica”, “dato” y “medida”, de
manera de evitar confusiones y usos
inadecuados de los mismos. Smith
(1998) al describir la “estadistica” alude
a la informacion cuantitativa recolecta-
da de acuerdo con definiciones con-
cretas o procedimientos de muestreo
0 censo que permiten la descripcion de
determinado fendmeno o actividad que
ocurre en una poblacién determinada,
como por ejemplo: las estadisticas re-
lacionadas con las actividades de CTI
de un pais.

De igual forma, Smith (1998) defi-
ne “dato” como la unidad de informa-
cion cuantitativa o cualitativa en re-
lacion con algun proceso que puede
ser medido. Esto lo ilustra por ejemplo,
a través del conteo de patentes y su
distribucién por area cientifica y/o por
continente, bloque econdémico, pais o
empresa; o por el contrario a través de
la percepcidn que tiene un determinado
publico sobre los beneficios de una va-
cuna. En relacién al término “medida”,
la National Science Foundation (2012)
indica que es una representacion nu-
mérica o una descripcion parcial de
algun aspecto empirico de un fenéme-
no que, a diferencia de la métrica, no
representa una medicidén sistematica
de datos (Litan y Wyckoff, 2012).
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Por su parte, los indicadores —en
su sentido mas amplio—, son unidades
de medicidon que permiten evaluar el
comportamiento de algunas variables
de interés, y por tanto facilitan la in-
terpretacion de procesos complejos,
como la divulgacioén cientifica o la in-
novacion. En tal sentido Smith (1998),
manifiesta que un “indicador” debe ser
entendido como la combinacion de es-
tadistica y dato en formas que permi-
tan su analisis, asi como la idea de la
inversion en 1+D, que es la proporcién
del gasto en I+D realizado por un pais.

De alli que, a decir de Archibugi,
Denni y Filippetti (2009) existen al
menos tres (3) razones que resaltan
la importancia de desarrollar capaci-
dades para la medicion: la tedrica, la
informativa y la estratégica. La prime-
ra, corresponde al analisis tedrico aqui
bosquejado, ya que es posible que sea
utilizado para ampliar la frontera del
conocimiento en materia de CTI, asi
como comprobar o refutar teorias so-
bre el comportamiento de los SNCTI.
Al respecto, contar con capacidades
para la medicion permite establecer las
caracteristicas, estructuras y dinami-
cas de los SNCTI, esto con la finalidad
de describirlos o elaborar hipétesis que
permitan hacer inferencias sobre su
comportamiento por medio de técnicas
estadisticas que proporcionan robus-
tez al analisis.

En relaciéon a la segunda razodn,
la informativa, destaca la importancia
de contar con indicadores de CTI ya
que constituye la primordial fuente
de informacién, que permita identifi-
car las fortalezas y debilidades de los
SNCTI y al mismo tiempo las oportuni-
dades y amenazas que podria presen-
tar un pais en esta materia. Con lo cual
emerge la tercera razén, que nos es
otra que la de contar con informacion
de calidad para el disefio e implemen-
tacion de politicas de CTI.

De esta manera, Archibugi, Denniy
Filippetti (2009) otorgan a la CTIl un si-

tial fundamental para el establecimien-
to de estrategias nacionales. Y en este
sentido, el objetivo de conformar en la
Republica Bolivariana de Venezuela
un “Centro Nacional de Estadisticas de
CTP permitira contar con estadisticas
publicas en materia de CTI apropiadas
para el disefio, implementacion y eva-
luacion de politicas publicas. Instancia
que ha sido pensada teniendo presen-
te estas tres (3) razones sobre las que
se sustenta la importancia de desarro-
llar capacidades para la medicion y del
uso de indicadores tanto para soportar
la toma de decisiones como para la for-
mulacion de politicas publicas de CTI.

Con estas consideraciones en
mente, a continuacioén, presentamos al
lector de forma breve, la metodologia
utilizada para llevar a cabo la estrate-
gia relacionada con el desarrollo de
capacidades para la medicién. En pri-
mer lugar, se tomé como eje de com-
prension la actual institucionalidad del
SNCTI, para ello, el disefio utilizado
fue fundamentalmente exploratorio y
se basé en la necesaria definicion de
las tres coordenadas que lo especifi-
can: el espacio en que se produce su
accionar, el tiempo en que tienen lugar
y el conjunto de unidades de observa-
cion o poblaciéon que comprenden. Por
ello, fue una tarea inicial, fijar los limi-
tes espaciales o geograficos, la tempo-
ralidad y la poblacion del SNCTI a ser
consultada.

En este sentido, para avanzar en la
aspiracion de disefiar una metodologia
para el desarrollo de capacidades para
la medicion de CTI, la poblacién objeto
de consulta quedé determinada por los
siguientes grupos:

Poblaciéon Nro. 1: Represen-
tantes del equipo de trabajo en
ocho (8) Estados (Mérida, Ca-
rabobo, Distrito Federal, Miran-
da, la Guaira, Nueva Esparta,
Sucre y Monagas) donde se
constituyen nodos pilotos de
la red para el relevamiento y
andlisis de datos en materia de
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CTI.

Poblacion Nro. 2: Gerentes y
expertos del ONCTI compro-
metidos institucionalmente en
el logro de los Objetivos Es-
tratégicos propuestos en la Di-
rectiva Estratégica del ONCTI
2021-2025. Estos fueron selec-
cionados por aprioristicamente
por la Direccién Ejecutiva del
ONCTI.

Poblacion Nro. 3: Actores
del SNCTI pertenecientes a
los ocho (8) Estados (Mérida,
Carabobo, Distrito Federal, Mi-
randa, la Guaira, Nueva Espar-
ta, Sucre y Monagas) donde
se constituyen nodos pilotos
de la red para el relevamiento
y andlisis de datos en materia
de CTI.

Los protocolos técnicos utilizados
por los autores para recolectar u obte-
ner la informacién necesaria en funcion
de disefiar una metodologia para el de-
sarrollo de capacidades, para la medi-
cion de CTI, fueron en primer lugar la
investigacién documental y bibliografi-
ca la cual sirvié para la obtencion de
datos e informaciones relacionada con:

Normativa Legal Vigente

» Constitucion de la Republica Boli-
variana de Venezuela (1999)

¢ Ley Organica de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion (2014)

* Plan de la Patria (2019).

* Plan Nacional de Ciencia y Tec-
nologia. Construyendo un futuro
sustentable. Venezuela (2005).

Reglamentacion Interna

¢ Directiva Estratégica del

ONCTI 2019-2025 (2019)

e Manual de organizacion por pro-
cesos del ONCTI (2021)

* Programa de apovyo estadistico
al Consejo Cientifico Tecnolégico
Presidencial (2021)
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Metodologias para construccion
de indicadores de CTI

* Manuales de la OCDE (1995);
(2002); (2006); (2019)

e Manuales de RICYT (2001);
(2019)

* Manuales de UNESCO (2006);
(2010)

En otro orden de ideas, se orga-
nizé un grupo focal donde participa-
ron ademas de los integrantes de las
diferentes Gerencias Medulares del
ONCTI, los representantes de ocho
(8) Estados (Mérida, Carabobo, Distri-
to Federal, Miranda, la Guaira, Nueva
Esparta, Sucre y Monagas).

De igual forma, se utilizé la estra-
tegia de observacion directa no partici-
pante, que permitié a los autores, visua-
lizar, sin intervenir, el ejercicio de las
practicas el relevamiento y analisis de
datos en materia de CTI, en la procura
del cumplimiento de sus funciones, sus
interacciones, y procesos. Esto implicd
la interaccién con trabajadores de rol
gerencial ubicados en la sede central
del ONCTI para comprender la reali-
dad de los procesos de Vinculacion y
de Gestidn Social del Conocimiento en
el complejo entorno donde operan y se
desarrollan algunas métricas en mate-
ria de CTI e indicadores de gestion.

La informacion obtenida por las
modalidades anteriormente citadas, se
organizé en forma sistematica y perti-
nente, y posteriormente fueron anali-
zadas de manera profunda y reflexiva,
en funcion de lograr la contrastacion
de los referentes tedricos y practicos
manejados por los investigadores, con
la realidad concreta expresada por los
informantes participantes en el focus
group. Una vez obtenida la informa-
cion, se abordaron una serie de etapas
que conducen a interpretar, relacionar
y analizar los datos e informaciones
recabados a fin de disefiar una meto-
dologia que tribute al desarrollo de ca-
pacidades para la medicién de CTI que
aqui se propone.

Cabe destacar que el tratamiento
y las técnicas de andlisis de los datos
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e informacién que fueron recabadas
guardaron estrecha relacion y cohe-
rencia con el abordaje epistemoldgico,
tedrico y metodoldgico hasta aqui re-
sefiado.

Resultados preliminares

De seguidas, se presentan de ma-
nera sistematizada los resultados de
la investigacion realizada que tuvo el
propésito de repensar las metodolo-
gias tradicionales de construccion de
indicadores de CTI para avanzar en el
disefio de una propuesta que permita
fortalecer de capacidades para la me-
dicién de CTI desde una mirada com-
plementaria.

Generalidades

En primer lugar, interesa desta-
car que el disefio de una propuesta
conceptual que permita fortalecer de
capacidades para la medicion de CTI
desde una mirada complementaria,
que dé cuenta de una légica diferen-
te de conocer (epistémico), de pensar
(epistémico) y de hacer (praxeoldgico)
la CTI, pasa por reconocer que en el
disefio de indicadores de CTI tiene que
responder, en Ultima instancia, a unos
principios generales de relevancia y
factibilidad en términos de tiempo y re-
cursos. En este sentido, los indicado-
res deben basarse en un conjunto de
medidas que sean relevantes (midan
lo que se pretende medir), fiables (pro-
porcionen informacion veraz) y ofrez-
can la posibilidad de una recopilacion
periddica (permitan comparabilidad en
el tiempo, asi como entre pares).

No obstante, mas alld de estas
condiciones genéricas de todo buen
indicador, los indicadores de CTI al ser
contextualizados a la realidad nacional
desde una cosmovisién diferente a la
tradicional, se enfrentan a una serie de
problemas especificos, ya que intentan
dar cuenta de diferentes tdpicos que
relacionan a los actores tradicionales
del SNCTI con los nuevos actores y
realidades que emergen al concebir la
ciencia desde una logica diferente, con
formas también diferentes de gene-
rar producciones intelectuales y como
ellas contribuyen o no a la resolucién

de los problemas reales que tiene la
nacién.En consecuencia, ponen en
tension los indicadores tradicionales
en los que hasta ahora se fundamenté
la politica publica de CTI.

Por ello en primer lugar, el disefo
de una propuesta conceptual que per-
mita fortalecer de capacidades para
la medicion de CTI desde una mira-
da complementaria, intenta evitar la
tentacion de medir Unicamente lo que
es facilmente medible y de alli que
el resultado dista de las propuestas
convencionales planteadas manua-
les desarrollados por la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Eco-
némico [OCDE (1995); (2002); (2006);
(2019)]; de la Red de Indicadores de
Ciencia y Tecnologia Iberoamerica-
na e Interamericana [RICYT (2001);
(2019)], de quien se tomé un importan-
te conjunto de documentos ajustados
al entorno que envuelve a paises como
Venezuela; de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion
[UNESCO, (2006); (2010)]; entre otros,
expresada una canasta de indicadores
de actividades de CTI.

De esta manera, el disefio de una
propuesta conceptual que permita for-
talecer de capacidades para la medi-
cién de CTI desde una mirada comple-
mentaria, paso por reconocer la amplia
variedad de interacciones a través de
las cuales se generan las actividades
reales del SNCTI desde la légica su-
jeto-sujeto, que no son consideradas
frecuentemente por las metodologias
anteriormente resefiadas, que estan
inspiradas en la Idgica la légica sujeto-
objeto de hacer y medir la ciencia.

No pretendiendo ser exhaustivos,
a los efectos de este articulo, propone-
mos ilustrar la loégica que inspira el di-
sefio de una propuesta conceptual que
permita fortalecer de capacidades para
la medicion de CTI desde una mirada
complementaria (aun en construccion),
distinguiendo tres (3) atributos y nueve
(9) dimensiones que generan un con-
junto de indicadores para la medicion
de la actividad del SNCTI:

Carlos Zavarce Castillo, Kenny Diaz Rosario
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Figura Nro.1. Logica para la medicién de CTI desde una mirada complementaria (2019)

Los tres (3) atributos propues-
tos son: “Otra manera de hacer CTI”;
“Produccién Tradicional de CTI” y “Ca-
pacidades Instaladas”. La dimension
de “Capacidades Instaladas” refleja
tanto el Talento dedicado a CTI como
la Infraestructura de CTI y los Recur-
sos Financieros dedicados a esta. La
dimensién “Produccion Tradicional” re-
fleja la produccion de Patentes, Publi-
caciones, Ideas novedosas y lo relacio-
nado la actividad a relacionada con la
CTI propiamente dicha. La dimension
“Otra manera de hacer CTI”, refleja re-
sultados concretos que tributan al Bien-
estar Colectivo y las iniciativas propias
de la Comunalizacién de la CTI.

De esta manera, estamos en pre-
sencia de una arquitectura conceptual
donde se integran dimensiones aso-
ciadas tanto a la logica tradicional de
la CTI, centrada en el sujeto-objeto,
como de la légica emergente de la CTI,
centrada en el sujeto-sujeto, de forma
que cada dimension complementa a la
otra, incorporando un conjunto de indi-

Fuente: Elaboracion propia, (2021).

cadores que reflejan no solo resultados
de la actividad de CTI, sino de su im-
pacto social.

De alli que, se proponen nueve (9)
dimensiones que son complementa-
rias: algunas dimensiones estan dedi-
cadas a evaluar en términos de la 16-
gica tradicional de la CTI, el esfuerzo
y la productividad desplegada por los
actores del SNCTI, mientras que otras
dimensiones permiten una mirada
emergente de aspectos claves en tér-
minos de participacion de otros actores
sociales y su contribucién a la resolu-
cion de necesidades sociales.

En tal sentido, el disefio de una
propuesta conceptual que permita
fortalecer de capacidades para la me-
dicion de CTI desde una mirada com-
plementaria, se focaliza en indicadores
sobre las actividades y resultados que
despliegan los actores tradicionales y
no tradicionales del SNCTI, en la medi-
da en que éstos materializan alianzas
cientifico-populares que tributan a que

El desarrollo de capacidades requeridas para la medicién e impulso de la transformacion del SNCTI

el SNCTI cumpla con las estrategias
gue garanticen su mision.

De alli que, proponemos una dis-
tincion basica entre las “capacidades”
del SNCTI (lo que se tiene), la “Produc-
cion Tradicional” (lo que los investiga-
dores tradicionales y no tradicionales
hacen y producen) y la “Otra manera
de hacer CTI” (el saber para vivir).
Aunque las “capacidades”, la “Pro-
duccion Tradicional” y la “Otra manera
de hacer CTI", estan fehacientemente
interconectadas, este enfoque es ven-
tajoso, como herramienta de observa-
cion, para reflexionarlas por separado.
Esto nos permitié diferenciar entre las
capacidades de infraestructura y ca-
pacidades propias del talento humano
existentes en el SNCTI, de las activida-
des orientadas a la explotacion y uso
de conocimiento, de la conformacion
y procesos que despliegan las comu-
nidades organizadas relacionados con
la generacién y uso de saberes, no vi-
sibilizados hasta ahora por las metodo-
logias tradicionales de medicion de la
CTL
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Propuesta de Indicadores

Atendiendo al marco referencial antes esbozado, es posible identificar un conjunto de potenciales indicadores aso-
ciados a cada una de las nueve (9) dimensiones relacionadas con los tres (3) atributos aqui resefiados, los cuales no se
pretende en este articulo hacerlos explicitos en cuanto a que solo serian esos los indicadores, su definicion y férmulas de
célculo. No obstante, destacan los siguientes:

Cuadro Nro. 1. Dimension Bienestar

Mide el numero de soluciones destinadas a resolver
Soluciones a Problemas Comunitarios problemas que transforman la condicién de vida de una
comunidad determinada.

Refleja el nimero de Soluciones a P roblemas

lucion Problem munitari r géner o . . .
Soluciones a Problemas Comunitario por género Comunitario clasificadas segun su género.

Determina el numero de Soluciones a Problemas

Soluciones a Problemas Comunitario por region Comunitario por cada region geografica.

Fuente: Elaboracion propia, (2021).

Cuadro Nro. 2. Dimensién Comunalizacion

INDICADOR DEFINICION

Mide el numero de ciudadanos y ciudadanas que
Participacion de Investigadores Comunitarios participan en acciones destinadas a transformar la
condicién de vida de una comunidad determinada.

Refleja el numero ciudadanos y ciudadanas que
participan en acciones destinadas a transformar la
condicion de vida de una comunidad determinada
clasificadas segun su género.

Participacion por género.

Determina el nimero de ciudadanos y ciudadanas

que participan en acciones destinadas a transformar la
condicién de vida de una comunidad determinada por
cada region geografica.

Participacion por region

Mide el numero de ciudadanos y ciudadanas de una

Comuneros en formacion . . ., i
comunidad determinada en formacion en el area de ICTI.

Refleja el nimero de actividades de apropiacién social
de CTI que se genere en las Comunidades y han sido
previamente sistematizadas en base a la socializacion
de saberes.

Experiencias Comunitarias Sistematizadas

Fuente: Elaboracion propia, (2021).
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Cuadro Nro. 3. Dimensidon Talento

Personal de ciencia, tecnologia e innovacion

Representa el talento humano involucrado en el
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion, tanto
en personas fisicas (F) como en equivalencia a jorna-
da completa (EJC).

Investigadores por cada mil integrantes de la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA).

Refleja el numero de investigadores que posee el pais
por cada mil integrantes de la PEA, en PF y EJC, con
relacién a toda su fuerza de trabajo.

Personal de Ciencia y Tecnologia
por tipo de ocupacién

Mide el numero de personas que realizan actividades
de ciencia y tecnologia segun su nivel de ocupacion:
investigadores, becarios, personal técnico y de apoyo.

Personal de ciencia, tecnologia
e innovacion por sector de ejecucion

Determina el nimero de personas que se dedican al
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion, segun
el sector en el cual desempefan su actividad.

Personal de ciencia, tecnologia
e innovacioén por género

Refleja el numero de personas que ejecutan actividades
de ciencia, tecnologia e innovacion clasificadas segun
Su género.

Personal de ciencia y tecnologia por region

Determina el nimero de personas que realizan
ACT e | + D por cada regidon geogréfica.

Investigadores por Disciplina Cientifica

Mide el numero total de investigadores
que desarrollan | + D segun la disciplina cientifica
en la cual se desempenian.

Investigadores por nivelde Formacién

Representa el numero de investigadores segun su nivel
de formacion.

Fuente: Elaboracion propia, (2021).
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Cuadro Nro.4. Dimension Infraestructura

INDICADOR

DEFINICION

Organizaciones de CTI

Reporta la cantidad de
Organizaciones de CTI adscritas al SNCTI

Entidades de CTI adscritas al Mincyt

Reporta cuales son las
Organizaciones de CTI adscritas al Mincyt

Entidades de CTI adscritas a otros
organismos de la Administracion Publica

Reporta cuales son las Entidades de CTIl adscritas
a otros organismos de la Administracion Publica

Organizaciones de CTI asociadas a las
empresas publicas y privadas

Reporta cuales son las Organizaciones
de CTI asociadas a las empresas publicas y privadas

Fuente: Elaboracion propia, (2021).

Cuadro Nro.5. Dimensién Financiamiento

Gasto en ciencia,
tecnologia e innovacion en relacion al PIB

Determina los gastos realizados por el pais al desarrollo
de la CTIl en funcién al PIB.

Gasto en ciencia,
tecnologia e innovacion por habitante

Expresa el gasto total realizado en el desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacién con relacion a los
habitantes (poblacion del pais).

Gasto en ciencia, tecnologia
e innovacion por sector de ejecucion.

Determina el gasto en ciencia, tecnologia e innovacion
realizado por el pais, segun el sector que ejecuta.

Gasto en ACT por objetivo socioeconémico

Recursos destinados a ciencia, tecnologia e innovacién
en funcién del objetivo socioeconémico al cual fue aplicado.

Gasto en ciencia, tecnologia
e innovacion por disciplina cientifica.

Expresa el gasto total en ciencia, tecnologia e inno-
vacién realizado en cada una de las disciplinas cientifi-
cas conocidas.

Gasto en I+D por investigador

Indica el gasto realizado en |+D por investigador.

Gasto en 1+D por investigacion

Expresa el gasto realizado en 1+D discriminado
segun el tipo de investigacion ejecutada.

Gasto en 1+D por sector de financiamiento

Mide el gasto en |+D desglosado segun la fuente
de financiamiento: administracion publica, empresa,
educacion superior, instituciones privadas sin fines
de lucro y extranjero.

Gasto en 1+D por objetivo socioeconémico

Expresa el gasto en |1+D desglosado segun el objetivo
socioecondmico en el que fue aplicado.

Fuente: Elaboracion propia, (2021).
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Cuadro Nro. 6. Dimension Patentometria

INDICADOR DEFINICION

Representa el niumero de patentes solicitadas en el

Solicitud de patentes pais, segun el lugar de residencia de los solicitantes.

Refleja el numero de patentes otorgadas en el pais,

Patentes Otorgadas segun el lugar de residencia de los solicitantes.

Mide el numero de patentes otorgadas en el pais, con

Patentes por habitantes relacion al total de habitantes del mismo.

Refleja el numero de personas que solicitan y obtienen

Paten r géner e [ 5
atentes por genero patentes clasificadas segun su género.

Determina el niumero de patentes solicitada y aprobadas

Patentes por region - e
por cada region geografica.

Determina la relacion entre patentes solicitadas por
Coeficiente de Invencién residentes y la poblacién del pais. Se expresa en
patentes por cada cien mil habitantes.

Fuente: Elaboracion propia, (2021).

Cuadro Nro. 7. Dimensién Bibliometria

Refleja informacion sobre el numero de publicaciones
Publicaciones Académicas académicas presentadas a nivel nacional, institucional
o por disciplina.

Refleja informacion sobre el numero de publicaciones

Publicaci Discipli . ;
ublicaciones por Disciplina producidas en el pais por cada disciplina cientifica.

Refleja el numero de publicaciones académicas

Publicaciones Académicas por género ) b ;
clasificadas segun su género.

Patentes por regién Determina el numero publicaciones académicas
clasificadas por cada region geografica.

Representa el nivel de productividad cientifico

indice-h ; ) :
real y el aparente impacto del investigador.

Mide el numero de citas por articulo publicadas con

Factor de Impacto Lalt e
respecto al total de de publicaciones cientificas.

Fuente: Elaboracion propia, (2021).
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Cuadro Nro. 8. Dimensién Innovacion Social

INDICADOR DEFINICION

Mide el numero de Innovadores Sociales

Innovador Social P
en relacion a la PEA.

Permiten conocer la magnitud de ideas novedosas
Innovacion Social y métodos diversos que pueden expresarse desde el
ambito local y territorial.

Refleja el numero de Innovacién Social

Innovacion Social por género s . .
porg clasificadas segun su género.

Determina el nimero de Innovacién Social

Innovacion ial por region ., e
ovacion Social por regio por cada region geografica.

Permite conocer la cantidad

Redes de Innovacion Social . ., )
de Redes de innovacion social.

Determinan las fuentes de informacidn internas
y externas, necesarias para el desarrollo
de las actividades innovativas.

Fuentes de Informacion
para la Innovacién

Permiten conocer los conocimientos y habilidades
Capacidades Innovativas que los innovadores sociales desarrollan para
desarrollar productos, procesos o servicios hovedosos.

Fuente: Elaboracion propia, (2021).
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Cuadro Nro. 9. Dimensiéon Academia

Investigadores con nivel doctoral Mide el numero de Doctores en relacion a la PEA.

Refleja el numero de

Investigadores por género . o . .
Investigadores clasificadas segun su género.

Determina el numero de Investigadores por cada region

Investigadores por region geografica.

Mide el numero de Investigador en formacion quienes se

Investi r en formacién ] L
estigador en formacio inician en el area de Investigacion.

Refleja la cantidad de Proyectos de Investigacion

en desarrollo financiados por organismos promotores
Proyectos de Investigacion de la investigacion en areas prioritarias por la autoridad
nacional en materia de Ciencia, Tecnologia

e Innovacion.

Refleja la formacién de talento humano mediante la
Formacion de talento humano tutoria de trabajo de investigacion conducente a grado
académico (pre o postgrado).

Permiten conocer la cantidad de talento humano en
Gestion de Investigacion funciones de Coordinacion de Grupo de Investigacion
o de linea de investigacion.

Refleja la cantidad de ciudadano o ciudadana

que combina actividades intelectuales y manuales
con el propdsito de obtener soluciones tangibles a
problemas concretos mediante el uso de
herramientas tecnolégicas.

Tecndlogos

Fuente: Elaboracion propia, (2021).
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Discusion

A partir de ese momento, los auto-
res aspiran que este articulo sirva de
base para avanzar en la validacion de
esta propuesta conceptual que intenta
fortalecer de capacidades para la me-
dicion de CTI desde una mirada com-
plementaria, la cual tiene el suficiente
nivel de desarrollo como para permitir
las primeras implementaciones me-
diante la aplicacion de la prueba piloto
del “Programa de apoyo estadistico al
Consejo Cientifico Tecnoldgico Presi-
dencial”, que permitira afinar la meto-
dologia y realizar las adaptaciones ya
sobre evidencias empiricas.

La propuesta conceptual para el
desarrollo de capacidades para la me-
dicion y los indicadores que de ella se
desprenden, se basan en un enfoque
integrador que de manera sistémica
asume la actividad de CTI con una mi-
rada de complementariedad entre la
I6gica sujeto-objeto que ha marcado
el desarrollo de la CTI desde el siglo
XIX, con la l6gica emergente inspirada
en la relacion sujeto-sujeto en materia
de CTI, aproximandose de esta forma
a un esquema de medicién que consi-
dera tres (3) atributos y nueve (9) di-
mensiones implicados en la actividad
de los SNCTI, que permiten elaborar
una bateria de de indicadores centra-
dos en las “capacidades existentes”, la
“producciodn tradicional de CTI”y “otras
formas no tradicionales de hacer CT”I.

En consecuencia, una primera
mirada comparativa con propuestas
metodoldgicas que conduzcan a la
medicion de indicadores de CTl como
las formuladas en los manuales desa-
rrollados por la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico
[OCDE (1995); (2002); (2006); (2019)];
de la Red de Indicadores de Ciencia
y Tecnologia Iberoamericana e Intera-
mericana [RICYT (2001); (2019)], de la
Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educaciéon [UNESCO (2006);
(2010)]; entre otros, si bien permite ob-
servar similitudes con estos enfoques,
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ya que ambos hacen alusion a aspec-
tos relativos a la investigacion cienti-
fica, las capacidades que la soportan
y sus resultados, asi como la serie de
indicadores para dar cuenta de ello; no
€s menos cierto que, la propuesta for-
mulada por los autores apuesta por un
enfoque inclusivo que no se limite a to-
mar en cuenta la mirada tradicional de
medicion de capacidades, financiacion
y actividades, sino que se aproxime a
una visién sujeto-sujeto, que incluye la
medicion de la participacién de otros
actores en actividades de CTl y su im-
pacto en el bienestar social, producto
de los procesos de comunalizacion de
la CTI, que en buena medida es uno
de los mayores desafios para la real
transformacion del SNCTI.

De esta manera, inspirados en una
I6gica inclusiva de la actividad de CTI,
se estructura una suerte de arquitectu-
ra estratégica que facilita la medicion
de aquellos aspectos que tributan al lo-
gro de los propositos del SNCTI previs-
tos en la LOCTI (2014) para garantizar
su viabilidad, con todas las implicacio-
nes que de ello se derivan.

Finalmente, poner a prueba la pro-
puesta de medicién aqui esbozada, va-
lidar la pertinencia de sus constructos
para cubrir el universo real del SNCTI,
la factibilidad de su aplicacién y su efi-
cacia en la produccion de informacién
es todo un desideratum que lleva con-
sigo el “Programa de apoyo estadistico
al Consejo Cientifico tecnoldgico Pre-
sidencial”, con el objetivo de conformar
un “Centro Nacional de Estadisticas de
CTI”, que sin duda vino a profundizar el
debate en torno a la necesidad de con-
tar con un sistema de monitoreo y vigi-
lancia del SNCTI orientado a registrar y
analizar las actividades de la poblacién
venezolana que despliega actividades
de CTI en pos del bienestar general.

Conclusion

A nuestra manera de ver, la Cien-
cia heredada de la modernidad, si bien
ha permitido el descubrimiento de nue-

vas e insospechados conocimientos y
con su aplicacion el desarrollo expo-
nencial de las tecnologias modernas,
como la biotecnologia, nanotecnolo-
gia y nuevos materiales, no es menos
cierto que este desarrollo nos hecho
creer que las fases fundamentales del
proceso cientifico son: la descompo-
sicién del objeto de estudio en partes
aisladas, de manera que es posible a
partir de ellas reconstruir la totalidad,
para auspiciar el determinismo que su-
pone causalidad lineal entre sus cusas
y consecuencias.

Esta concepcion simplista y reduc-
cionista de la Ciencia y sus aplicacio-
nes, nos ha conducido a una visién
empobrecida de las metodologias de
medicion requeridas para monitorear
y evaluar una realidad compleja, como
lo es la Gestion de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién en paises como el nues-
tro, y en particular en sectores funda-
mentales para el desarrollo integral de
la nacidn, verbigracia sectores como
como el de servicios bésicos, transpor-
te, agroalimentario, pesquero, farma-
céutico, universitario, seguridad ciuda-
dana e inclusive el sector defensa, a
través de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana.

De alli que, en atencion a las pre-
misas que hasta aqui se han expuesto
y una vez que se revisaron diferentes
referentes tedricos asociados al de-
bate de la medicion de actividades de
CTI, orientaramos de forma critica, la
adecuada discusion que permitié iden-
tificar, comprender, describir y explicar
la necesidad de desarrollar capacida-
des para la medicidon que contribuyan
a la Gestiéon Social de la CTI, en la
busqueda de la necesaria regulacion
y control de los procesos e interaccio-
nes que se dan el a lo largo y ancho
del SNCTI como organizacion eficien-
te, viable y sostenible en el contexto
actual venezolano.

Carlos Zavarce Castillo, Kenny Diaz Rosario

. e



Observador del Conocimiento
Vol.6 N.°4 octubre - diciembre 2021

Por ello, interesa destacar la re-
conceptualizacion que emerge de esta
investigacion en relacion a las consi-
deraciones prevalecientes para la me-
dicion de la CTI, donde se ratifica la
necesidad de producir otro tipo de indi-
cadores en materia de CTI, en adicion
a los que estan en uso, de manera de
complementar un esquema de medi-
cion que a los efectos de esta investi-
gacion se ha representado por los tres
(3) atributos y las nueve (9) dimensio-
nes que, como una contribucion al Mo-
delo de Gestidon Social de la CTI que
se impulsa desde el ONCT], intenta po-
ner en tensién formas tradicionales de
medicion de la CTI con los elementos
tedricos y facticos tratados a lo largo
de este articulo.

Sin duda que, incorporar esque-
mas de medicion como el que aqui se
propone para hacer gestion social de
CTI, requiere desarrollar un conjunto
de capacidades cognitivas y perso-
nales que le posibiliten avanzar hacia
el logro de los propositos de una ins-
titucion dedicada a la produccion de
estadisticas de calidad, los cuales se
logran o no, sorteando el intrincado en-
tramado de relaciones que posibilitan u
obstaculizan el desempefo exitoso de
la institucion de que se trate.
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